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Краткое содержание

Отношения между США и Россией были в очень плохом состоянии, когда президент 
Джордж Буш покинул свой пост. Ранее разногласия вышли из-под контроля, а 
обсуждение даже самых элементарных вопросов стало невозможным. 
 
Многие в Москве и в Вашингтоне заговорили о новой холодной войне.  
 
Администрация Обамы приступила к восстановлению американо-российских 
отношений. Представители администрации начали в первые месяцы работы нового 
президента предпринимать усилия для улучшения токсичной атмосферы отношений. 
Эти усилия получили название «нажатие кнопки перезагрузки».  
 
Кнопка перезагрузки оказалась успешной тактикой при первых шагах. Президенты 
Барак Обама и Дмитрий Медведев встретились в первый раз в апреле накануне 
саммита «Группы двадцати» в Лондоне и выпустили амбициозное совместное 
заявление с изложением более чем 20 направлений сотрудничества. Следующий шаг – 
встреча президентов на высшем уровне с 6 по 8 июля в Москве.  
 
Это – конструктивное начало. Две страны теперь могут обсуждать вопросы, 
вызывающие взаимную озабоченность, и работать над тем, чтобы их разногласия 
не вышли из-под контроля. Но это не достаточно для достижения существенных и 
стабильных отношений между Соединенными Штатами и Россией.  
 
Администрация Обамы теперь должна  принять всеобъемлющую стратегию 
своей политики к России. Следующие шесть долгосрочных целей представляют 
стратегический подход, которым можно руководствоваться день за днем в процессе 
принятия решений и который поможет предотвратить возврат к концу 2008 года, 
когда отношения упали до очень низкой точки. 

•	 Создание стабильного партнерства с Россией для решения вопросов, 

представляющих взаимный интерес. Такие проблемы, как контроль над 
вооружениями, нестабильность в Афганистане и распространение оружия 
массового уничтожения, воздействуют как на Соединенные Штаты, так и на 
Россию. При этом Москва имеет потенциал стать одним из ключевых партнеров в 
их решении. 
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•	 Подготовка к возможным трудностям, связанным с отношениями с Россией. 

Соединенным Штатам следует быть готовыми к различным сценариям развития 
России и изменениям в ее внешней политике. Мы должны быть готовы как к 
защите своих национальных интересов, используя дипломатические, военные 
и экономические инструменты в случае вызова со стороны России, так и к 
управлению потенциальными рисками, связанными с ухудшением ее социально-
экономических проблем. 

•	 Содействие интеграции России в международное сообщество и глобальную 

экономику. Соединенным Штатам следует содействовать интеграции России в 
западные и другие международные институты. Интеграция России в эти структуры, 
а не изоляция ее от них, могла бы способствовать укреплению верховенства закона 
и демократии в России путем создания стимулов к соблюдению международно 
признанных норм. 

•	 Создание стабильной обстановки на постсоветском пространстве. 

Соединенным Штатам следует работать по обеспечению стабильности и безопасности 
на постсоветском пространстве. Мы должны поддерживать международное право и 
настаивать на уважении суверенитета и территориальной  целостности соседей России, 
а также предотвращать другие угрозы их независимости. Долгая история вмешательства 
Москвы во внутренние дела этих стран требует того, чтобы Соединенные Штаты 
взяли на себя ведущую роль в этом вопросе. Мы должны также активно работать над 
решением региональных конфликтов. 

•	 Обеспечение энергетической безопасности США и наших союзников. 

Политика США по отношению к России должна отражать обширную 
стратегию энергетической безопасности, включая обеспечение стабильных 
поставок природного газа и диверсификации транзита для наших европейских 
союзников, повышение энергоэффективности в России и совместную разработку 
альтернативных и возобновляемых источников. 

•	 Поддержка демократического развития и прав человека. Соединенным 
Штатам следует содействовать развитию демократической России, такой России, 
которая соблюдает общепринятые права человека, политический плюрализм и 
верховенство закона. Эта цель и отражает наши ценности и содействует нашим 
интересам, поскольку появление полноценной демократии в России может быть 
только в нашу пользу.  
 
Эти шесть целей составляют «прогрессивную» стратегию политики по 
отношению к России, то есть, стратегия которая и придерживается ценностей 
прогрессивизма и защищает национальную безопасность США. Эти задачи 
взаимосвязаны — не существует конфликта между американскими идеалами и 
нашими интересами.  
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Администрация Обамы может использовать эту стратегическую основу для 
выработки новых инициатив, направленных на реализацию и расширение 
предложений в лондонском совместном заявлении. Администрации следует 
принять во внимание следующие девять рекомендаций для повестки дня 
предстоящего московского саммита. 

•	 Возобновление переговоров по договору об обычных вооруженных силах в 

Европе. ДОВСЕ был краеугольным камнем европейской безопасности до того, как 
Россия перестала выполнять условия договора в 2007 году. Администрации следует 
попытаться возобновить переговоры, которых с тех пор не было. 

•	 Сотрудничество с Россией по вопросам изменения климата и 

энергоэффективности. Администрации Обамы следует занимать активную 
позицию по этим вопросам, поскольку Россия является третьим в мире источником 
выбросов парниковых газов и одной из самых энергоемких экономик в мире. 
Нам следует более активно работать с Россией в отношении пост-Киотского 
соглашения и связанных с ним вопросов по торговле квотами на выброс углерода, 
а также работать с российскими учеными и российским правительством в области 
энергоэффективности. 

•	 Демонстрация приверженности Украине и Грузии. Администрации следует 
продемонстрировать через конкретные шаги, что улучшение отношений с Москвой не 
влечет за собой отказ от наших партнеров в регионе, особенно Украины и Грузии. 

•	 Содействие России по вступлению в Организацию экономического 

сотрудничества и развития. Администрации следует содействовать заявке 
Москвы на членство в ОЭСР. Интеграция России в эту международную 
организацию, скорее всего, укрепит верховенство закона и создаст стимулы для 
реформ. 

•	 Создание новой повестки в области развития демократии и защиты прав 

человека. Повестка в области развития демократии и прав человека в политике 
США к России практически не существует. Однако мы не должны отказываться 
от продвижения наших основополагающих ценностей. Администрации следует 
работать с российским правительством по его инициативам, связанным с 
верховенством закона и противодействием коррупции, способствовать укреплению 
связей между неправительственными организациями обеих странах и найти 
правильный баланс между публичной и частной дипломатией по этим вопросам. 

•	 Поиск путей сотрудничества с Россией на постсоветском пространстве. 

Администрации Обамы следует стремиться к сотрудничеству с Россией в 
этом регионе и продемонстрировать Кремлю, что это не обязательно игра 
с нулевой суммы. Администрация Обамы может и помочь смягчить такое 
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восприятие и содействовать цели укрепления стабильности в Афганистане путем 
обращения с заявкой стать «партнером по диалогу» в Шанхайской организации 
сотрудничества. ШОС – региональная организация, которая включает Россию, ряд 
стран Центральной Азии и Китай. 

•	 Разработка методов решения задач, связанных с Арктикой. Арктика 
становится ключевым местом как потенциальной конкуренции, так и 
сотрудничества между Россией и США. Администрации следует обеспечить 
национальные интересы Соединенных Штатов в регионе, а также создать 
возможности для двустороннего сотрудничества в области научных исследований и 
по экологическим вопросам.

•	 Прямые контакты с российским обществом. Соединенным Штатам следует 
противостоять антиамериканизму и неправильным представлениям о намерениях 
США по отношению к России. Президент Обама может начать этот процесс с 
проведения встречи с россиянами в ходе своей июльской поездки в Москву, подобно 
своему выступлению в Страсбурге (Франция) в апреле. Личная дипломатия Обамы 
оказывает значительное влияние на позиции обычных людей к Соединенным Штатам, 
как продемонстрировали его выступления в Страсбурге и Каире. 

•	 Подготовка законодательного компромисса для отмены поправки Джексона-

Вэника. Эта законодательная норма изначально предназначалась для поддержки 
свободы эмиграции из Советского Союза и служила важным инструментом 
политики в свое время. Однако сейчас она не отвечает поставленной цели и является 
существенным раздражителем в двусторонних отношениях. Ее отмена позволила 
бы Соединенным Штатам и России сконцентрировать внимание на обсуждении 
важнейших вопросов, таких как контроль над вооружениями, нераспространение 
ядерного оружия и Иран, а не на споре времен «холодной войны».  
 
Отношения между США и Россией находятся на поворотном моменте. 
Администрация Обамы имеет сейчас возможность закрепить улучшения 
в отношениях, полученные от «перезагрузки», и уменьшить вероятность 
возвращения к опасному состоянию, в котором они находились в последние 
месяцы администрации Буша. Для этого она должна принять всеобъемлющую 
стратегию и расширить двустороннюю повестку. Однако более эффективная 
политика США недостаточна для создания прочных отношений между двумя 
странами. Для этого также требуются изменения в контрпродуктивной политике 
России как по отношению к Западу, так и к своим соседям.
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Центр за американский прогресс является независимым научно-

исследовательским институтом, который призван содействовать дальнейшему 

развитию Америки как сильной, справедливой и свободной страны, в которой 

каждому предоставляются равные возможности. Мы убеждены, что эти 

ценности объединяют американцев, и мы стремимся к тому, чтобы политика 

нашего государства отражала эти ценности. Мы ищем прогрессивные и 

прагматичные способы решения важных внутренних и международных проблем 

и разрабатываем предложения по государственной политике с конечной целью 

чтобы, правительство руководствовалась принципом —  «власть народа, волей 

народа, для народа»*.

* Авраам Линкольн, Геттисбергское послание, 1863.


